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ン
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年
部
に
加
え
て
、「
地
縁
」と「
相

互
扶
助
」
を
大
切
に
し
た
「
助

け
あ
い
組
織
」
の
様
々
な
取
り

組
み
が
全
国
各
地
で
行
わ
れ
て

い
ま
す
。
こ
れ
は
、
多
方
面
で

行
き
詰
ま
っ
て
し
ま
っ
た
日
本

の
「
地
域
再
生
」
の
モ
デ
ル
に

な
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て

い
ま
す
。
機
能
と
し
て
は
「
地

域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
維
持
装

置
」
で
あ
り
、
広
い
意
味
で
社

会
保
障
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
も

あ
り
ま
す
。

　
Ｊ
Ａ
グ
ル
ー
プ
は
３
年
ご
と

に
全
国
大
会
を
開
催
し
て
い

ま
す
が
、
昨
年
10
月
の
第
25

回
Ｊ
Ａ
全
国
大
会
で
は
、
統
一

ス
ロ
ー
ガ
ン
と
し
て
「
大
転
換

期
に
お
け
る
新
た
な
協
同
の
創

造
」
を
掲
げ
、「
農
業
の
復
権
」

や
「
地
域
の
再
生
」
な
ど
を
め

ざ
す
方
針
を
決
議
し
ま
し
た
。

「
地
域
の
再
生
」
で
は
、
介
護

分
野
の
取
り
組
み
も
重
要
な
柱

の
一
つ
で
す
。

　
「
農
業
の
復
権
」
で
は
、
日

本
の
農
業
は
今
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
（
環

太
平
洋
経
済
連
携
協
定
）
の
論

議
で
大
き
く
揺
れ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
こ
の
問
題
は
農
業
や

工
業
に
と
ど
ま
ら
ず
、
い
ず
れ

は
「
人
的
資
源
」
で
成
り
立
つ

医
療
・
介
護
な
ど
の
社
会
保
障

制
度
に
も
波
及
す
る
「
国
の
か

た
ち
」
論
争
で
す
。
介
護
に
関

わ
る
皆
さ
ん
も
是
非
と
も
こ
の

問
題
に
注
目
し
、
自
ら
の
問
題

と
し
て
考
え
て
い
た
だ
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

　

介
護
の
問
題
は
、
少
子
高
齢

化
と
密
接
な
関
係
が
あ
り
、
農

村
社
会
は
、
言
わ
ば
高
齢
化
の

「
先
進
地
域
」
と
し
て
こ
の
問

題
と
向
き
合
っ
て
き
ま
し
た
。

平
成
20
年
に
行
っ
た
全
国
の
６

０
０
の
Ｊ
Ａ
を
対
象
に
し
た
調

査
で
は
、
７
３
３
万
人
の
組
合

員
の
う
ち
３
２
１
万
人
が
65
歳

以
上
で
し
た
。
高
齢
化
率
は

44
％
で
、
日
本
全
体
で
は
23
％

で
す
か
ら
、
ほ
ぼ
倍
で
す
。
農

村
社
会
の
姿
は
、
こ
の
国
の
近

未
来
を
先
取
り
し
て
い
る
と
言

え
ま
す
。

　

そ
う
し
た
中
で
Ｊ
Ａ
グ
ル
ー

プ
は
、
超
の
つ
く
高
齢
化
の
進

行
と
そ
れ
に
伴
う
高
齢
者
介
護

の
不
安
の
「
と
ば
口
」
に
立
っ

て
い
た
今
か
ら
20
年
前
の
平
成

２
年
に
、
組
合
員
教
育
の
一
環

と
し
て
、
ま
た
自
衛
策
と
し

て
、
Ｊ
Ａ
女
性
組
織
・
助
け
合

い
組
織
を
中
心
に
、
Ｊ
Ａ
厚
生

連
病
院
と
も
連
携
し
て
ホ
ー
ム

ヘ
ル
パ
ー
の
養
成
を
開
始
し
ま

し
た
。

　

当
時
は
ま
だ
介
護
保
険
の
姿

も
形
も
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た

が
、
介
護
問
題
が
次
第
に
深

刻
に
な
り
つ
つ
あ
り
ま
し
た
の

で
、
組
合
員
や
地
域
か
ら
求
め

ら
れ
て
い
た
取
り
組
み
で
あ
っ

た
と
言
え
ま
す
。
平
成
12
年
の

介
護
保
険
制
度
の
ス
タ
ー
ト
時

に
は
８
万
人
の
ヘ
ル
パ
ー
が
養

成
さ
れ
、
現
在
で
は
12
万
人
に

達
し
て
い
ま
す
。

─
─
介
護
保
険
制
度
は
10
年
が

過
ぎ
ま
し
た
が
、
Ｊ
Ａ
の
介
護

事
業
の
取
り
組
み
は
20
年
の
歴

史
が
あ
る
わ
け
で
す
ね
。

　

Ｊ
Ａ
の
介
護
保
険
事
業
は
、

Ｊ
Ａ
女
性
組
織
・
助
け
あ
い
組

織
に
よ
っ
て
ス
タ
ー
ト
前
10
年

が
準
備
さ
れ
、
そ
の
後
、
事
業

者
と
し
て
の
10
年
を
模
索
し
続

け
な
が
ら
駆
け
抜
け
て
き
た
と

い
え
ま
す
。
そ
の
到
達
点
を
評

価
す
る
と
「
介
護
の
イ
ン
フ
ラ

が
出
来
つ
つ
あ
る
」
と
い
う
と

こ
ろ
で
し
ょ
う
か
。

　

な
お
、
Ｊ
Ａ
グ
ル
ー
プ
で
は

医
療
事
業
（
厚
生
事
業
）
を
広

く
展
開
し
て
い
ま
す
。
Ｊ
Ａ
厚

生
連
病
院
は
全
国
に
１
１
５
、

診
療
所
は
66
あ
り
、
農
家
組
合

員
・
地
域
住
民
の
健
康
管
理
や

─
─ 

Ｊ
Ａ
の
介
護
事
業
の
概

要
と
課
題
に
つ
い
て
教
え
て
く

だ
さ
い
。

　

現
在
、
全
国
に
７
１
６
の
Ｊ

Ａ
（
農
業
協
同
組
合
）
が
あ
り
、

農
産
物
の
生
産
・
販
売
等
経
済

事
業
、
信
用
・
共
済
な
ど
金
融

事
業
、
医
療
・
介
護
等
厚
生
事

業
、葬
祭
な
ど
の
事
業
の
ほ
か
、

新
聞
・
観
光
・
教
育
文
化
な
ど

日
々
の
生
活
に
関
す
る
総
合
事

業
を
展
開
し
て
い
ま
す
。
組
合

員
数
は
約
９
５
０
万
人
で
す
。

医
療
・
介
護
の
支
援
を
し
て
い

ま
す
。
病
床
数
は
３
万
６
５
０

０
、
外
来
患
者
は
１
９
７
０
万

人
、
入
院
患
者
は
１
１
０
０
万

人
、
健
康
診
断
受
診
は
約
３
３

６
万
人
に
及
び
ま
す
。

　
Ｊ
Ａ
厚
生
連
病
院
の
大
き
な

特
徴
の
一
つ
は
、
そ
の
42
％
が

人
口
５
万
人
未
満
の
農
村
地
域

に
あ
り
、
22
％
が
そ
の
自
治
体

の
唯
一
の
病
院
で
あ
る
こ
と
で

す
。ま
た
Ｊ
Ａ
厚
生
連
病
院
は
、

そ
の
医
療
資
源
を
活
用
し
て
高

齢
者
福
祉
を
推
進
あ
る
い
は
支

援
す
る
機
関
と
し
て
、
そ
れ
ぞ

れ
の
地
域
に
お
い
て
重
要
な
役

割
を
担
っ
て
い
ま
す
。し
か
し
、

日
本
各
地
で
医
療
崩
壊
が
叫
ば

れ
る
中
、
Ｊ
Ａ
厚
生
連
病
院
も

深
刻
な
医
師
・
看
護
師
不
足
を

は
じ
め
と
す
る
構
造
的
な
問
題

に
直
面
し
て
い
ま
す
。
困
難
な

最
前
線
だ
と
い
っ
て
も
過
言
で

は
な
い
で
し
ょ
う
。

　

そ
う
し
た
中
で
、
Ｊ
Ａ
グ

ル
ー
プ
や
現
場
の
従
事
者
は
も

と
よ
り
、
自
治
体
や
住
民
、
国

の
支
援
な
ど
総
動
員
で
医
療
の

介
護
・
医
療
分
野
で
も

新
た
な
協
同
の
創
造
を

伊
藤
澄
一

確
保
に
つ
と
め
て
い
ま
す
。
農

村
社
会
に
お
け
る
「
地
域
の
再

生
」
は
、「
地
域
医
療
の
再
生
」

と「
高
齢
者
生
活
支
援
の
拡
充
」

を
図
っ
て
い
く
こ
と
で
も
あ
る

と
、
各
地
の
Ｊ
Ａ
組
織
を
訪
れ

る
た
び
に
痛
感
し
て
い
ま
す
。

─
─
介
護
保
険
事
業
の
経
営
状

況
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

　

８
万
人
の
ヘ
ル
パ
ー
養
成
を

力
に
10
年
前
に
介
護
保
険
事
業

が
各
地
で
ス
タ
ー
ト
し
、
今
日

で
は
約
半
分
の
３
２
７
の
Ｊ
Ａ

の
約
１
１
０
０
事
業
所
で
介
護

保
険
事
業
を
行
っ
て
い
ま
す

（
表
２
参
照
）。
な
お
、
地
域
の

助
け
あ
い
や
ミ
ニ
デ
イ
サ
ー
ビ

ス
な
ど
の
高
齢
者
福
祉
事
業
に

は
多
く
の
Ｊ
Ａ
が
取
り
組
ん
で

い
ま
す
。

　

介
護
保
険
事
業
の
メ
イ
ン
は

訪
問
介
護
事
業
で
す
が
、
居
宅

介
護
支
援
・
通
所
介
護
・
訪
問

入
浴
介
護
・
福
祉
用
具
貸
与
な

ど
も
行
っ
て
い
ま
す
。

Ｊ
Ａ
全
中　

常
務
理
事

　
Ｊ
Ａ
（
農
業
協
同
組
合
）
の

介
護
分
野
の
取
り
組
み
は
、
古

く
か
ら
行
わ
れ
て
い
る
農
村
の

助
け
あ
い
活
動
な
ど
を
ベ
ー
ス

に
、
こ
こ
20
年
間
で
大
き
く
進

ん
で
き
た
。

　

昨
年
10
月
の
全
国
大
会
で

「
新
た
な
協
同
の
創
造
」
を
打

ち
出
し
た
Ｊ
Ａ
全
中
（
全
国
農

業
協
同
組
合
中
央
会
）
は
、
医

療
・
介
護
を
含
む
高
齢
者
生
活

支
援
の
活
動
に
つ
い
て
、
Ｊ
Ａ

の
多
様
な
生
活
事
業
も
フ
ル
展

開
し
て
取
り
組
む
方
針
だ
。

　

常
務
理
事
の
伊
藤
澄
一
氏
に

話
を
聞
い
た
。

７
０
０
の
助
け
あ
い
組
織

約
４
万
人
が
各
地
域
で
活
動

20
年
前
に
ヘ
ル
パ
ー
養
成

に
着
手
し
12
万
人
を
養
成

　

介
護
保
険
事
業
に
つ
い
て
述

べ
る
前
に
、
Ｊ
Ａ
の
特
徴
の
一

つ
で
あ
る
「
Ｊ
Ａ
助
け
あ
い
組

織
」
を
紹
介
し
た
い
と
思
い
ま

す
。
助
け
あ
い
組
織
は
全
国
に

約
７
０
０
あ
り
、
約
４
万
１
千

人
の
組
合
員
お
よ
び
家
族
が
参

加
し
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
的
に
社

会
福
祉
、
社
会
教
育
、
地
域
振

興
な
ど
の
分
野
で
活
動
し
て
い

ま
す
（
表
１
参
照
）。

　

最
近
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
が
「
無
縁
社

会
」
を
テ
ー
マ
に
し
た
番
組
を

制
作
・
報
道
し
て
話
題
に
な
っ

て
い
ま
す
が
、
72
万
人
の
Ｊ
Ａ

女
性
組
織
や
７
万
人
の
Ｊ
Ａ
青

過
半
数
が
初
め
て
黒
字
に

担
い
手
の
確
保
・
養
成
を

表１　助けあい組織数

表２　介護保険事業所数

平成20年度
実績

21年４月

716
40,331

327
1,057

助けあい組織数
協力会員数（人）

取組みＪＡ数
介護保険事業所数

685
41,194

平成21年度
実績
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間
で
す
が
、
我
々
の
と
こ
ろ
は

１
５
０
時
間
を
超
え
て
い
ま

す
。
協
同
組
合
に
出
資
し
事
業

を
経
営
し
て
い
く
知
識
を
特
別

講
座
で
学
ぶ
た
め
で
す
。

　

そ
の
後
、
全
国
で
地
域
福
祉

事
業
所
が
設
立
さ
れ
、
現
在

は
総
計
で
約
２
９
０
事
業
所

に
な
っ
て
い
ま
す
（
ワ
ー
カ
ー

ズ
コ
ー
プ
の
セ
ン
タ
ー
事
業
団

が
約
１
３
０
、
日
本
高
齢
者
生

活
協
同
組
合
連
合
会
が
約
１
４

０
、
そ
の
他
加
盟
労
協
20
）。

　

我
々
は
当
初
か
ら
介
護
保
険

サ
ー
ビ
ス
に
特
化
し
た
事
業
所

づ
く
り
は
考
え
て
い
ま
せ
ん
で

し
た
。「
公
共
の
仕
事
を
市
民

が
担
う
事
業
体
」
と
し
て
、
介

護
保
険
サ
ー
ビ
ス
を
柱
と
し
つ

つ
も
、
地
域
の
方
々
と
一
緒
に

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ケ
ア
を
進
め
て

い
く
と
い
う
考
え
は
一
貫
し
て

い
ま
す
。
ヘ
ル
パ
ー
の
資
格
が

な
い
方
で
も
、
ち
ょ
っ
と
し
た

支
え
は
で
き
る
。
で
す
か
ら
事

業
所
を
ヘ
ル
パ
ー
ス
テ
ー
シ
ョ

ン
で
は
な
く
「
地
域
福
祉
事
業

所
」
と
呼
ん
で
い
ま
す
。
介
護

保
険
サ
ー
ビ
ス
は
勿
論
し
っ

か
り
と
や
ら
な
け
れ
ば
い
け
ま

せ
ん
が
、
労
働
者
で
あ
る
と
同

時
に
市
民
と
し
て
の
役
割
を
考

え
、
地
域
福
祉
を
充
実
さ
せ
て

い
こ
う
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
は
訪
問
介
護
を
中

心
に
事
業
を
展
開
し
て
き
ま
し

た
が
、
２
０
０
６
年
の
制
度
・

報
酬
改
定
の
影
響
を
受
け
て
利

用
者
が
１
～
２
割
減
る
よ
う
な

と
こ
ろ
も
あ
り
ま
し
た
。一
方
、

地
域
の
た
ま
り
場
に
な
っ
て
い

る
こ
と
か
ら
通
所
事
業
を
展
開

す
る
ケ
ー
ス
も
あ
り
ま
す
。
そ

も
そ
も
本
来
の
目
的
は
何
か
を

常
に
問
い
か
け
原
点
に
帰
り
な

が
ら
や
っ
て
お
り
、
業
績
は
全

体
と
し
て
は
上
向
き
で
す
。

　

四
半
期
に
１
回
の
割
合
で
全

国
的
な
交
流
会
議
を
開
い
て
い

ま
す
が
、
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス

に
特
化
し
て
い
な
い
事
業
所
の

ほ
う
が
元
気
な
よ
う
で
す
。
そ

う
し
た
事
業
所
の
コ
ミ
ュ
ニ

「
地
域
福
祉
事
業
所
」
の
到
達

点
だ
と
言
え
ま
す
。

　

市
民
と
し
て
地
域
の
中
で
何

か
で
き
な
い
か
と
い
う
こ
と

は
、
７
～
８
年
前
か
ら
考
え
て

き
ま
し
た
。
そ
こ
で
開
始
し
た

の
が
、
拠
出
し
た
お
金
で
「
社

会
連
帯
機
構
」
を
つ
く
る
こ
と

で
す
。
ワ
ー
カ
ー
ズ
コ
ー
プ
の

組
合
員
が
１
人
当
た
り
５
０
０

円
～
２
０
０
０
円
程
度
を
拠
出

し
、
孤
立
し
が
ち
な
高
齢
者
や

障
害
者
、
子
育
て
な
ど
を
互
い

に
支
え
合
え
る
社
会
を
つ
く
る

た
め
に
使
っ
て
い
ま
す
。

　

ワ
ー
カ
ー
ズ
コ
ー
プ
で
は
、

こ
こ
10
年
ほ
ど
介
護
と
並
行
し

て
子
育
て
に
関
す
る
事
業
に
も

力
を
入
れ
て
お
り
、
社
会
連
帯

機
構
の
成
果
と
し
て
は
、
子
育

て
の
ほ
う
が
ウ
エ
イ
ト
が
高
い

か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

東
京
都
内
の
あ
る
児
童
館

で
、
日
中
は
児
童
館
で
寝
て
夜

は
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア
な

ど
で
た
む
ろ
し
て
い
る
児
童
の

存
在
が
問
題
に
な
り
ま
し
た
。

万
引
き
な
ど
も
お
こ
な
い
、
家

に
も
帰
っ
て
い
な
い
よ
う
で

す
。
児
童
館
を
運
営
し
て
い
る

仲
間
が
何
と
か
し
よ
う
と
思
う

の
で
す
が
、限
界
が
あ
り
ま
す
。

そ
こ
で
学
校
や
役
所
、
地
域
の

結
す
る
問
題
で
す
。
生
活
保
障

を
含
め
て
ど
う
対
応
し
て
い
く

の
か
検
討
し
ま
し
た
。

　

そ
の
中
で
３
級
ヘ
ル
パ
ー
講

座
を
開
始
し
た
こ
と
が
、
介
護

事
業
に
取
り
組
む
き
っ
か
け
に

な
り
ま
し
た
。
や
が
て
２
級
ヘ

ル
パ
ー
講
座
と
な
り
、
雇
わ
れ

る
だ
け
で
は
な
く
、
自
ら
「
仕

事
お
こ
し
」
を
し
よ
う
と
受
講

者
に
呼
び
か
け
、
地
域
福
祉
事

業
所
を
設
立
す
る
こ
と
に
な
り

ま
し
た
。

　

な
お
、
２
級
ヘ
ル
パ
ー
講
座

の
研
修
時
間
は
通
常
１
３
０
時

方
々
に
投
げ
か
け
た
ら
、
万
引

き
の
被
害
に
遭
っ
て
い
る
ス
ー

パ
ー
の
店
長
が
、
逆
に
そ
う

い
っ
た
子
ど
も
た
ち
の
こ
と
を

大
変
心
配
し
て
い
る
こ
と
が
分

か
り
ま
し
た
。
す
ぐ
に
解
決
す

る
の
は
無
理
で
も
、
大
人
が
子

ど
も
を
見
守
っ
て
い
る
姿
を
見

せ
る
こ
と
が
大
切
だ
と
考
え
、

す
べ
て
の
子
ど
も
を
対
象
に
し

た
炊
き
出
し
イ
ベ
ン
ト
を
ク

リ
ス
マ
ス
に
実
施
し
ま
し
た
。

ス
ー
パ
ー
や
近
所
の
方
々
も
手

伝
っ
て
く
れ
ま
し
た
。
こ
う
し

た
こ
と
で
地
域
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
も
で
き
る
し
、
関
心
も
持
っ

て
も
ら
え
ま
す
。

　

地
域
を
重
視
し
た
取
り
組
み

を
し
て
い
る
と
、
逆
に
地
域
か

ら
も
声
が
か
か
る
よ
う
に
な
り

ま
す
。
新
潟
市
内
の
あ
る
地
域

の
住
民
の
方
々
か
ら
小
規
模
多

機
能
の
事
業
を
し
て
欲
し
い
と

い
う
要
望
が
、
さ
さ
え
あ
い
生

協
新
潟
（
高
齢
協
）
に
あ
り
ま

し
た
。
新
潟
で
は
市
内
で
三
つ

地
域
で
求
め
ら
れ
て
い
る
協
同
労
働

介
護
分
野
で
も
着
実
に
成
果
あ
げ
る

坂
林
哲
雄

岡
元
か
つ
子

の
小
規
模
多
機
能
型
事
業
所
を

運
営
し
て
い
ま
す
。

　

そ
こ
で
地
域
の
方
々
と
話
し

合
い
、「
み
な
さ
ん
が
組
合
員

と
な
っ
て
一
緒
に
事
業
所
を

作
っ
て
は
ど
う
で
し
ょ
う
か
」

と
提
案
し
た
の
で
す
。
事
業

を
行
う
場
所
（
土
地
や
建
物
）、

働
く
ス
タ
ッ
フ
を
自
分
た
ち
で

探
し
、
利
用
す
る
高
齢
者
も
見

つ
け
、
組
合
員
と
し
て
迎
え
入

れ
る
。
必
要
な
資
金
も
用
意
す

る
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
う
し

た
提
案
に
賛
同
し
て
頂
い
た
住

民
の
方
々
の
力
で
、
来
年
４
月

に
は
、
高
齢
協
と
し
て
４
カ
所

目
の
小
規
模
多
機
能
型
事
業
所

が
開
所
さ
れ
る
見
通
し
で
す
。

協
同
労
働
に
よ
る
仕
事
お
こ
し

の
典
型
例
と
い
え
ま
す
。

　

児
童
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
を
父
母

と
一
緒
に
ワ
ー
カ
ー
ズ
コ
ー
プ

で
立
ち
上
げ
る
ケ
ー
ス
も
生
ま

れ
て
い
ま
す
。

　

保
育
園
に
通
う
障
害
児
の
親

か
ら
の
要
望
で
、
栃
木
県
那
須

塩
原
市
に
児
童
デ
イ
サ
ー
ビ
ス

を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。
現
在
は

日
本
労
働
者
協
同
組
合
（
ワ
ー
カ
ー
ズ
コ
ー
プ
）
連
合
会
副
理
事
長

同
連
合
会
セ
ン
タ
ー
事
業
団
副
理
事
長

　

ワ
ー
カ
ー
ズ
コ
ー
プ
（
協
同

労
働
の
協
同
組
合
）
方
式
の
事

業
展
開
は
、
全
国
各
地
で
進
ん

で
お
り
、
建
物
総
合
管
理
、
子

育
て
、
公
共
施
設
運
営
な
ど
と

と
も
に
、
介
護
事
業
も
柱
の
一

つ
と
し
て
成
長
を
続
け
て
い

る
。
働
く
人
自
身
が
み
ん
な
で

出
資
し
経
営
し
て
い
く
協
同
労

働
の
協
同
組
合
は
、
地
域
づ
く

り
、
地
域
包
括
ケ
ア
の
構
築
に

お
い
て
も
期
待
さ
れ
て
い
る
。

　

坂
林
哲
雄
氏
と
岡
元
か
つ
子

氏
に
話
を
聞
い
た
。

ヘ
ル
パ
ー
講
座
を
き
っ
か
け

に
事
業
所
を
設
立
・
経
営

坂林氏 岡元氏

テ
ィ
ケ
ア
を
推
進
し
て
い
る
事

例
を
学
ぶ
こ
と
は
た
い
へ
ん
よ

い
刺
激
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
こ
３
～
４
年
の
間
に
、
そ

う
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ケ
ア
の

取
り
組
み
が
各
地
で
形
に
な
っ

て
、
地
域
福
祉
の
向
上
に
つ
な

が
り
は
じ
め
て
い
る
こ
と
が

─
─
介
護
事
業
に
関
す
る
現
状

を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

　

ワ
ー
カ
ー
ズ
コ
ー
プ
連
合
会

で
介
護
事
業
の
検
討
を
開
始
し

た
の
は
、
介
護
保
険
制
度
が
始

ま
る
前
の
１
９
９
５
年
頃
で

す
。
当
時
、
こ
れ
か
ら
の
時
代

に
ワ
ー
カ
ー
ズ
コ
ー
プ
と
し
て

対
応
す
べ
き
問
題
と
し
て
、
高

齢
化
社
会
と
環
境
問
題
の
二
つ

が
あ
が
っ
て
い
ま
し
た
。
と
り

わ
け
高
齢
化
は
働
く
仲
間
に
直

介
護
保
険
を
超
え
た

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ケ
ア
を

社
会
連
帯
機
構
で

地
域
と
と
も
に
考
え
る

地
域
主
導
の
介
護
事
業
所
へ
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業
は
、
医
療
福
祉
生
協
に
ふ
さ

わ
し
い
事
業
だ
と
思
い
ま
す
。

組
合
員
の
暮
ら
し
に
近
い
と
こ

ろ
で
事
業
が
展
開
で
き
る
わ
け

で
す
か
ら
。

　

組
合
員
の
助
け
合
い
や
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
な
ど
も
継
続
し
て
活

発
に
行
わ
れ
て
お
り
、
そ
れ
が

事
業
の
質
を
押
し
上
げ
て
い
ま

す
。
組
合
員
・
地
域
の
支
え
が

あ
る
こ
と
が
、
他
の
介
護
事
業

所
と
異
な
る
点
で
す
。

　

ま
た
、
介
護
事
業
は
大
き
な

投
資
が
な
く
て
も
で
き
ま
す
。

実
際
、
小
規
模
な
事
業
で
は
、

組
合
員
が
自
分
た
ち
で
空
き
家

を
探
し
て
始
め
た
も
の
も
あ
り

ま
す
。

─
─
２
０
０
５
年
に
は
「
医
療

生
協
の
介
護
」
と
い
う
指
針
を

ま
と
め
て
い
ま
す
ね
。

　

医
療
福
祉
生
協
は
医
療
を
主

に
し
て
き
た
時
期
が
長
く
続
き

ま
し
た
。
事
業
と
し
て
は
病
院

や
診
療
所
な
ど
を
各
地
で
展
開

し
て
い
ま
す
。
そ
う
し
た
中
で

１
９
９
１
年
に
は
患
者
主
権
の

確
立
を
目
指
し
「
医
療
生
協
の

患
者
の
権
利
章
典
」
を
ま
と
め

ま
し
た
。

　

そ
の
後
、
介
護
保
険
が
で

き
、
各
地
の
医
療
福
祉
生
協
で

も
介
護
事
業
の
取
り
組
み
が
本

格
化
し
、
患
者
の
権
利
章
典
の

介
護
版
が
必
要
だ
と
い
う
こ
と

で
作
っ
た
の
が
「
医
療
生
協
の

介
護
」
で
す
。

　

医
療
福
祉
生
協
は
、「
産
み
、

育
て
、
看
取
る
」
こ
と
が
で
き

る
地
域
づ
く
り
を
目
指
し
て
い

ま
す
。
そ
の
意
味
で
は
医
療
や

介
護
の
事
業
や
地
域
に
お
け
る

様
々
な
取
り
組
み
を
通
じ
て
、

住
民
が
地
域
で
い
き
い
き
と
暮

ら
し
て
い
け
る
よ
う
に
す
る
こ

と
が
、
医
療
福
祉
生
協
の
事
業

の
目
的
だ
と
も
言
え
ま
す
。

　
「
医
療
生
協
の
介
護
」
で
は
、

目
標
と
し
て
①
誰
も
が
自
分
ら

し
い
生
き
方
を
、
②
い
の
ち
と

人
権
を
尊
重
す
る
介
護
、
③
安

全
・
安
心
の
質
の
高
い
介
護
、

④
介
護
を
受
け
る
権
利
を
守
り

発
展
さ
せ
る
運
動
―
―
と
い
う

四
つ
を
掲
げ
、
そ
の
た
め
に
必

要
な
五
つ
の
視
点
を
示
し
て
い

ま
す
。

　

こ
の
指
針
は
、
事
業
所
に
掲

示
し
て
お
り
、
利
用
契
約
の
際

に
手
渡
し
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ

り
ま
す
。

─
─
経
営
状
況
は
い
か
が
で

し
ょ
う
か
。

　

医
療
事
業
の
み
展
開
し
て
い

る
と
こ
ろ
、
あ
る
い
は
介
護
事

業
の
比
重
が
低
い
と
こ
ろ
よ
り

も
、
医
療
と
介
護
の
双
方
に
力

を
い
れ
て
う
ま
く
組
み
合
わ
せ

て
事
業
展
開
を
し
て
い
る
医
療

福
祉
生
協
の
ほ
う
が
、
経
営
的

に
も
安
定
し
て
い
る
傾
向
が
見

ら
れ
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
経
営
は

楽
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
。

─
─
介
護
分
野
の
事
業
展
開
で

は
、
具
体
的
な
目
標
は
あ
り
ま

す
か
。

　

医
療
福
祉
生
協
連
と
し
て
全

国
規
模
の
目
標
数
値
の
よ
う
な

も
の
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
ま
だ

ま
だ
足
り
な
い
と
感
じ
て
い
ま

す
。

　

全
国
の
医
療
福
祉
生
協
の
介

護
関
連
事
業
の
規
模
は
年
間
５

５
０
億
円
く
ら
い
で
す
。
介
護

事
業
の
最
大
手
で
あ
る
ニ
チ
イ

学
館
が
１
２
０
０
億
円
く
ら
い

だ
と
思
い
ま
す
が
、
そ
れ
と
肩

を
並
べ
る
レ
ベ
ル
ま
で
拡
大
し

て
い
き
た
い
。

─
─
「
医
療
生
協
の
介
護
」
で

は
、
内
部
・
外
部
評
価
を
取
り

入
れ
て
、
介
護
の
質
の
向
上
を

す
す
め
る
と
し
て
い
ま
す
。

─
─
医
療
福
祉
生
協
の
介
護
事

業
の
特
徴
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

　

協
同
組
合
の
特
徴
は
組
合
員

の
「
参
加
、
自
治
、
協
同
」
を

も
と
に
し
た
非
営
利
事
業
で
あ

り
、
そ
う
し
た
原
則
を
生
か
し

て
医
療
福
祉
生
協
で
は
、
組
合

員
で
も
あ
る
利
用
者
が
主
体
と

な
る
こ
と
を
事
業
の
基
本
と
し

て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
特
徴
か
ら
介
護
事

　

サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上
に
向

け
た
評
価
活
動
は
、
医
療
で
は

20
年
以
上
前
か
ら
継
続
し
て
い

ま
す
。
介
護
で
も
利
用
者
と
そ

の
家
族
か
ら
サ
ー
ビ
ス
に
関
す

る
意
見
を
聞
く
取
り
組
み
を
２

０
０
５
年
か
ら
毎
年
実
施
し
て

い
ま
す
。

　

そ
の
利
用
満
足
度
調
査
は
、

全
国
統
一
の
調
査
用
紙
を
つ
く

り
回
答
し
て
い
た
だ
き
ま
す
の

で
、
各
生
協
・
事
業
所
の
過
去

の
評
価
や
全
国
平
均
と
の
比
較

も
で
き
ま
す
。
介
護
職
員
は
ど

の
よ
う
な
ス
キ
ル
を
持
て
ば

よ
い
の
か
も
明
ら
か
に
な
り
、

サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上
に
役
立

て
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
利
用
者
・
家
族
の
評

価
や
意
見
な
ど
を
聞
く
た
め
に

「
虹
の
箱
（
投
書
箱
）」
を
設
置

し
た
り
、
ヘ
ル
パ
ー
等
が
利
用

者
宅
を
訪
問
し
て
意
見
な
ど
を

う
か
が
う
「
追
跡
訪
問
調
査
」

を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り

ま
す
。

　

そ
の
ほ
か
、
賢
い
介
護
サ
ー

ビ
ス
の
利
用
方
法
に
つ
い
て
学

介
護
と
医
療
の
生
協
と
し
て

住
民
参
加
の
介
護
を
発
展
さ
せ
る

藤
谷
惠
三

習
会
を
開
い
た
り
、
ケ
ア
プ
ラ

ン
を
自
分
で
立
て
た
り
と
い
っ

た
取
り
組
み
を
し
て
い
る
医
療

福
祉
生
協
も
あ
り
ま
す
。

─
─
医
療
生
協
で
は
「
明
る
い

ま
ち
づ
く
り
運
動
」
を
展
開
し

て
き
て
い
ま
す
が
、
介
護
関
係

で
は
ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
が

あ
り
ま
す
か
。

　

ま
ち
づ
く
り
の
基
本
は
「
ひ

と
り
ぼ
っ
ち
」
を
無
く
し
て
い

く
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

　

具
体
的
に
は
、
一
つ
は
「
対

話
運
動
」
で
す
。
以
前
は
お
互

い
に
干
渉
し
な
い
と
い
う
風
潮

が
見
ら
れ
ま
し
た
が
、
最
近
は

声
を
か
け
て
も
ら
っ
て
助
か
っ

た
と
い
う
ケ
ー
ス
が
多
く
な
っ

て
い
ま
す
。

　

も
う
一
つ
は
「
た
ま
り
場
」

を
つ
く
る
こ
と
で
す
。
現
在
、

62
生
協
で
合
計
４
１
４
カ
所
を

整
備
し
ま
し
た
。
た
ま
り
場
が

必
要
な
背
景
と
し
て
、
認
知
症

日
本
医
療
福
祉
生
活
協
同
組
合
連
合
会
　
専
務
理
事

　

今
年
10
月
１
日
、
日
本
医
療

福
祉
生
活
協
同
組
合
連
合
会

（
医
療
福
祉
生
協
連
）
が
発
足

し
た
。
全
国
各
地
で
医
療
・
福

祉
事
業
を
展
開
し
て
い
る
生
協

が
、
医
療
と
介
護
・
福
祉
、
そ

し
て
地
域
づ
く
り
を
よ
り
充
実

さ
せ
る
た
め
の
全
国
組
織
と
し

て
創
立
し
た
も
の
だ
。

　

医
療
と
介
護
の
両
方
の
事
業

を
進
め
る
た
め
に
、
ど
の
よ
う

な
活
動
を
展
開
し
て
い
く
の

か
。
専
務
理
事
の
藤
谷
惠
三
氏

に
聞
い
た
。

組
合
員
・
地
域
が
支
え
る

医
療
福
祉
生
協
の
介
護

１
０
０
０
億
円
規
模
の

事
業
を
め
ざ
し
て

認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー

活
動
交
流
集
会
も
初
開
催


